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Denna broschyr har baserats pd information som tidigare inkluderats i EU:s
snabbguide som publicerades i maj 2021 av Europeiska kommissionens
direktoratD. Brottsbekdmpning och séikerhetforskydd av gudstjdnstlokaler.

Ddrfor uttrycker vi sdrskilt var uppskattning till Laurent Muschel och
Radoslaw Olszewski for deras samarbete och vdgledning.



INLEDNING
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Over hela Europa 6kar antalet attacker mot gudstjanstlokaler och andra religiésa institutioner. Darfor
finns det ett tydligt behov:

+ (a) att 6vervaka och spela in sddana handelser, och

+ (b) gora det mojligt for lokala ledare att forbereda sig for och hantera sddana handelser om de
skulle intraffa.

Terrorattacker har haft stor inverkan bade pa forsamlingsledare och férsamlingsmedlemmar.

Gudstjanstlokaler ar tdnkta att vara platser for stillhet, visdom och andlighet. De flesta av anlaggningarna
har byggts utan beaktande av nagon potentiellt skadlig handling, sérskilt inte en terrorattack. Av den-
na anledning kallas gudstjanstlokaler for “mjuka mal” av sdkerhetsexperter, eftersom de bara skyddas
knappt eller inte alls.

Forovarna har ocksa forstatt mojligheten dessa platser ger dem att utdva sina hatiska handlingar.

Terrorattacker, vanhelgande, vandalism och andra brott har begatts i synagogor, moskéer, kyrkor och
tempel.

Guiden “Skydda er forsamling” syftar till att ge grundlaggande och tillampliga verktyg till férsamlingsle-
dare och personal i gudstjanstlokaler for att forb&ttra och 6ka deras sakerhetsmedvetande, skyddsniva
och motstandskraft.

SASCE-projektet och European Commission DG Home Counter Terrorism Unit hjalper er att starka er
forsamling genom att vidta nodvandiga atgarder, genom att positivt engagera era gudstjanstdeltagare
och utveckla ert samarbete med era lokala myndigheter.




RISKBEDOMNING

For att skydda er forsamling maste ni veta vilka potentiella hot som kan paverka er organisation och era
gudstjanstdeltagare.

Darfor ar det viktigt att identifiera varje potentiell risk for att férhindra eller hantera den. SASCE rader er
att:

« Forbli i kontinuerlig kontakt med era lokala myndigheter (brottsbekampning) for att hallas
uppdaterade om hotet i er land, er stad, er forsamling.

* Slutféra detta grundlaggande forfarande for riskbeddmning:

Denna lista dver incidenter ar inte uttdémmande. Vanligen lagg till alla relevanta typer

Sannolikhet Allvarlighetsgrad
11ill 5 11ill 5

Vidtagna atgarder

Missbruk av internet/sociala medier

Forolampningar/trakasserier

Vandalism/klotter

Vanhelgande

Stold

Mordbrand

Kidnappning

Valdsamt dverfall

Knivattack

Tagande av gisslan

Bilattack

Aktiv skytt

Explosiv




FOREBYGGANDE OCH REDUKTION AV RISK
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FYSISKA OCH TEKNISKA VERKTYG

Utan att bryta mot principerna i den fristad som gudstjanstlokaler representerar kan sadana platser vidta
vissa atgadrder som kan avskrdacka potentiella angripare som agerar utan avancerad forberedelse och
som helt enkelt slumpmassigt kan valja er gudstjanstlokal.

De grundlaggande fysiska och tekniska verktygen ni skulle installera omkring eller i er byggnad bor
anpassas efter er riskbeddémning.

Starkt dorrlas

Utrusta er byggnad med ett starkt dorrlas.

Ett starkt dorrlas hindrade skytten i Halle-synagogan fran att fa tilltrade och doda oskyldiga gudstjanst-
deltagare.

Overvakningskameror
Utrusta er byggnad med 6vervakningskameror for att dvervaka och upptacka misstankt aktivitet runt er
anlaggning, sasom missténkt beteende och misstankta bilar och féremal.

Larm

Inbrottslarm skulle férhindra en garningsman fran att bryta sig in nar er anlaggning &r stangd.
Brandlarm och branddetektionsanordningar skulle minska risken for oavsiktlig eller anlagd brand. Dessa
tva larm bor anslutas till myndigheten for brottsbekampning.

Ytterligare avskrackande verktyg
Satt upp skyltar, dvervakningskameraatrapper samt andra atgarder som kan ge intryck av robust séker-
het som potentiellt kan avskracka eventuella garningsman.



GRUNDLAGGANDE SAKERHETSFORFARANDEN

* Utse sdkerhetsforvaltare
« Hall dorrarna till er byggnad lasta
» Samarbeta med brottsbekampningspersonal for att uppratta nodprotokoll
* Rapportera misstankt aktivitet till
* era kollegor/personal
Brottsbekampningspersonal

* | nddsituationer ska du anvdnda de fordefinierade protokollen och ge ratt
instruktioner till gudstjanstdeltagarna

*  Om nodsituationen leder till en kris ska ni aktivera er krishanteringsgrupp

SAKERHETSMEDVETANDE

Aven om myndigheterna arbetar hart for att minska riskerna och eliminera potentiella
hot &r nyckelfaktorn for att 6ka sékerhetsnivan fortfarande medvetenheten hos gud-
stjénstdeltagarna och léampligt beteende fran deras sida vad galler eventuella faror.

Nar vi val ar medvetna och beredda kan vi fortsatta vara liv i fred, fritt och utan radsla.

Vart program for sékerhetsmedvetande, #TOGETHERWEARESAFER, erbjuder enkel
och grundlig utbildning i @mnet for manniskor i alla aldrar och var som helst i Europa.

Genom att tillampa dessa enkla metoder kommer ni att forbattra sakerheten och mot-
standskraften i och utanfér er gudstjanstliokal.

Darfor uppmanar vi er att sprida dessa tips i hela er forsamling. For att ladda ner de 10
videoklippen och affischerna kan ni besok var webbplats pa www.sasce.eu

MISSTANKT FOI
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RISKREDUKTION

Riskacceptans ar en del av riskhanteringsprocessen och en vasentlig del av alla sakerhetsprocesser. Gudstjanst-
lokaler utgor inga undantag.

Darfor bor utformning, planering och implementering av lampliga sakerhetsatgarder for gudstjanstlokaler anpas-
sas till riskbeddmningen.

Baserat pa er riskbedémning och forebyggande atgéarder bor ni definiera och genomféra de ytterligare atgarder
som kravs for att reducera risken.

Sannolikhet | Allvarlighets-
1till 5 grad 1till 5

Vidtagna atgarder Atgarder som krévs

Missbruk av internet/sociala
medier

Forolampningar/trakasserier

Vandalism/klotter

Vanhelgande

Stold

Mordbrand

Kidnappning

Valdsamt dverfall

Knivattack

Tagande av gisslan

Bilattack

Aktiv skytt

Explosiv

Riskbeddmning och riskreduktion bor ses dver regelbundet for att sdkerstalla relevansen hos de atgéarder som
vidtas.
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SAMARBETE MED BROTTSBEKAMPNINGSPERSONAL

Vi uppmuntrar er att kontakta era lokala myndigheter och uppréatta ett samarbetsvilligt och fortroendefullt forhal-
lande. Som tidigare namnts ar det viktigt att brottsbekampningspersonal informerar er om nivan och typen av hot
mot ert land, er stad och er forsamling.

Vi rekommenderar att ni informerar brottsbekampningspersonal om er riskbedémning och alla atgarder ni har vid-
tagit for att optimera skyddet av er férsamling.

For att underlatta er kommunikation med brottsbekdmpningspersonal och for att tillhandahalla I1dmplig information
for deras verksamhet ombeds ni vanligen att dela med er av “SASCE:s praktiska guide for brottsbekampning” till

era kontakter:

For mer information kan ni bestka var SASCE-webbplats pa www.sasce.eu
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KRISHANTERING

Trots vara béasta anstrangningar kan det hdnda att det otankbara intraffar och leder till en krissituation.

EGENSKAPER HOS EN KRIS
- Betydande resurser star under hot
manskliga, miljdmassiga, ekonomiska

Begransad tid ar tillganglig for respons
delvis och obekraftad information forekommer i borjan av krisen

- Handelsen kdannetecknas av stor osdakerhet
dagliga rutinférfaranden ar utformade for att hantera incidenter, inte kriser

Handelsen kan inte begransas och hanteras utan extraordinédra atgarder
ju langre vi vantar med att reagera, desto storre blir konsekvenserna

For att mildra effekterna av en kris bor du aktivera ditt krishanteringsteam (CMT — Crisis Management
Team).

-10 -
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DE 2 HUVUDSAKLIGA MALEN FOR CMT

Sakerheten for gudstjanstdeltagare och personal ska prioriteras. Ge dem nddvandigt stod.

Nar sakerheten har tryggats ska lampliga atgarder vidtas for att aterga till er férsamlingsverksamhet. Det kommer
att utveckla motstandskraften hos era gudstjanstdeltagare och starka férsamlingen i helhet.
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SAMARBETE MED MYNDIGHETERNA

Forberedande steg » Ta kontakt med lokala myndigheter:

* Kommun

* Nationellt eller lokalt kriscentrum
* Brottsbekampningspersonal

*  Brandbeka&mpningspersonal

+  Akutsjukvard

Bygg upp ett fortroligt samarbete och bjud in dem till era forberedande dvningar.

For mer information om krishantering kan ni se videon pa var webbplats www.sasce.eu
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OM SASCE-PROJEKTET
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SASCE ar ett projekt i flera lager, finansierat av Europeiska kommissionen, for att oka sakerheten i och
omkring gudstjanstlokaler, liksom inom och mellan kristna, buddhistiska, muslimska och judiska forsam-
lingar. Bygger och utdkar den praxis som rekommenderas av kommissionen for att skydda offentliga
utrymmen, men forlitar sig ocksa pa kunskap och expertis fran vélorganiserade férsamlingar och saker-
hetsgrupper.

De fyra partnerorganisationerna erbjuder innehall for férsamlingsledare, forsamlingsmedlemmar och
medarbetare (grundldggande sakerhetsverktyg, sékerhetsmedvetande, krishantering). Darefter kommer
det att skapa ett natverk av samordnare angaende anvandningen av detta innehall och sedan sprida det
genom utbildningar, genomgangar i och omkring férsamlingar, samt genom bredare kommunikation-
skampanjer dver Europa.

Projektet syftar ocksa till att bygga fértroende och samarbete mellan civilsamhallet och nationella myn-
digheter, vilket underlattar formaliserade kommunikationskanaler mellan férsamlingsledning och offent-

liga verkstallande myndigheter.

Vihoppas att detta kommer att vara borjan pa en langsiktig process av interreligiost sakerhetssamarbete
som kommer att ha mycket positiva effekter pa vara samhallen, i och bortom EU:s medlemsstater.

-13 -



BILAGA: MEMORANDUM MED CHECKLISTA FOR SAKER-
HETSHJALP

FRAGA — OMRADET SOM AVSES

Vilken &r min tilltradeskontroll? Ar de viktigaste
ingangsportarna helt 6ppna? Erhalls tilltrade till
gudstjanstlokalen efter visuell verifiering av dem
som begar tilltrade?

Vidtagna atgarder

Status for anldaggningen

Ar huvudporten eller tilltrédespunkten lasbar
och &r konstruktionen tillrackligt stark for att
forhindra ett externt inbrottsforsok — vilka at-
garder kan vidtas for att starka tilltradesporten?

Finns det ingangar beldgna pa sidorna eller pa

baksidan som ger tilltrade till gudstjanstlokalen?
Kan dessa 6ppnas fran insidan eller utsidan och
ge ovantat tilltrade till gudstjanstlokalens insida?

Vid hotfulla situationer utanfor dérren, kan er
tilltradespunkt stangas och lasas snabbt nar
en nodsituation intraffar utanfor dorren for att
forhindra tillgang och skydda gudstjanstdelt-
agarna?

Finns det parkeringsmajligheter vid din gudst-
janstlokal? Finns det tilltradeskontroll eller ar
dessa parkeringsomraden helt allmanna? Kan
parkeringsplatsen utnyttjas for en bombattack?

Samlas deltagarna framfor gudstjanstiokalen
fore eller efter de religidsa aktiviteterna? Ar
samlingsplatserna utsatta for eventuella fordon-
sattacker eller andra mdjliga hot?

Om personal eller en religids person som leder
gudstjanstlokalen observerar misstankt be-
teende hos en person eller grupp, eller person-
er som befinner sig inne i gudstjanstlokalen,
vilka mgjliga atgarder kan vidtas for att varna
personalen?

Kan videokamerorna 6vervaka omraden pa ett
satt som gor att ni kan identifiera eventuellt
konstigt beteende inne i eller utanfor er anlagg-
ning? Tillses 6vervakningskamerorna kontinu-
erligt? Finns det ett system for tilltradeskontroll
som ar kopplat till videodvervakning? Kan vid-
eooOvervakning ge er majlighet till respons och
skydd av er anlaggning?

14 -



FRAGA — OMRADET SOM AVSES

Finns det ett sakerhetssystem som ar kopplat
till ett tyst larm? Ar det tysta larmet kopplat till
polisen eller en privat sakerhetsleverantor? Har
ni testat det tysta larmets respons? Hur lang ar
svarstiden for ett givet larm?
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Status for anlaggningen

Vidtagna atgéarder

10

Har ni skyltar framfor gudstjanstlokalen som in-
dikerar att sékerhetsatgéarder har vidtagits inne i
anlaggningen?

"

Fientlig dvervakning — se éver om er anlaggning
ar val detaljerad pa webbplatser och kartor (t.ex.
Google Streetview, webbkameror med livesand-
ning — windy.com)

12

Ar videodvervakningen ansluten till antingen ett
privat eller offentligt 6vervakningssystem?

13

Har ni eller kan ni anordna en liten sakerhetski-
osk utanfor gudstjanstlokalen i syfte att antyda

att sdkerhetsatgarder har vidtagits? Ar det prak-
tiskt mojligt i ert fall?

14

Forekommer det regelbundna granskningar av
paket eller foremal som lamnats kvar i gudstjan-
stlokalen? Far ni en betydande volym av post?
Kan er gudstjanstlokal angripas via postpaket
(explosiva hot)?

15

Har ni tidigare genomfért ndgon typ av radd-
ningsinsatser for att se hur er personal kommer
att agera i krissituationer?

16

Ar personalen som stéder gudstjanstlokalens
verksamhet bekant med nddsituationsforfaran-
den? (forutom inbrottsscenarier)?

17

Har ni genomfért nagra aktiviteter for att 6ka
sakerhetsmedvetandet hos personalen?

18

Har ni upprattat en effektiv och tydlig kom-
munikationskanal med myndigheter som ar
involverade i beredskapen i er gudstjanstlokal
(t.ex. polis, civilskydd, brand- och raddningsper-
sonal), och kénner alla personalmedlemmar till
dessa kontakter?

15 -



Vidtagna atgarder

FRAGA - OMRADET SOM AVSES Status fér anldggningen

Har atgarder gallande COVID-19, sasom social
distansering, skapat potentiella sarbarheter en-
19 ligt er? Ar gudstjanstdeltagarna mer utsatta for |:| |:|
hot sdsom fordonsattacker eller vapenattacker
nar de befinner sig utanfor er gudstjanstlokalen?

Har ni upprattat en arbetsmassig kontakt med
era offentliga myndigheter som ansvarar for
20 sékerheten i gudstjanstlokaler for att fa séker- |:| |:|
hetsinformation och annan relevant riskinforma-
tion?

Uppratthaller ni samma sédkerhetsniva for er
anlaggning under vissa hogtidsevenemang

(Hannukah, Ramadan, jul etc.) da hotet kan vara D D
hogre?

21

Anvander ni de sociala medieplattformarna for
att informera era deltagare om detaljer gallande
religiosa aktiviteter? Om ja, skulle ni 6vervaga
22 att ocksd bygga in vissa grundlaggande saker- D D
hetsmeddelanden i sddan framtida kommunika-
tion for att oka sakerhetsmedvetandet utan att
vacka oro bland era gudstjansdeltagare?

Vidtar ni nagra atgarder for att forhindra att
religiosa ledare (prést, rabbin, imam) blir maltav-
23 lor fér attacker, och for att skydda dem? Kan en |:| |:|
viss oforutsdgbarhet byggas in i deras dagliga
rutiner?

Har ni upprattat en arbetsmassig kontakt med
era offentliga myndigheter som ansvarar for
24 sékerheten i gudstjanstlokaler for att fa sédker- |:| |:|
hetsinformation och annan relevant riskinforma-
tion?

Ar evakueringsvégarna tydliga och fria for att
25 underlatta en nédevakuering? Ar personalen |:| |:|
medveten om evakueringsforfarandena?

Kdlla: EU:s snabbguide for att stodja skyddet av gudstjénstlokaler (maj 2021) av European Commission DG Home
Counter Terrorism Unit
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De dsikter som uttrycks i denna publikation ér upphovsmannens (upphovsmdénnens) egna och utgor inte ett officiellt stéllningstagande frdn
Europeiska kommissionens sida. Varken Europeiska kommissionen eller ndgon person som agerar pd kommissionens vdgnar Gr ansvarig
fér hur nedanstdende uppgifter anvdnds.
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